ПОДПРОГРАММА 1
«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ ГОРОДА КУРЧАТОВА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2014-2020 ГОДЫ»
ПАСПОРТ

подпрограммы 1 «Управление муниципальным  долгом города Курчатова
Курской области на 2014-2020 годы»
    Ответственный           - управление финансов города Курчатова 
    исполнитель

    подпрограммы

    Участники подпрограммы  - администрация города Курчатова
    Программно-целевые      - отсутствуют

    инструменты

    подпрограммы

    Цель подпрограммы       - эффективное управление муниципальным долгом

    Задачи 
подпрограммы    - соблюдение ограничений, установленных Бюджетным      

                                кодексом Российской Федерации в части объема  

                                муниципального долга и предельного объема расходов   

                                на обслуживание муниципального долга;
                                своевременное и в полном объеме обслуживание и  

                                погашение долговых обязательств;
                                мониторинг  состояния  муниципального   долга   

                                муниципального образования «Город Курчатов»
    Целевые индикаторы и             - доля муниципального долга в объеме
    показатели подпрограммы          доходов городского бюджета без учета

                                                           утвержденного объема безвозмездных     

                                                           поступлений;

                                                           доля расходов на  обслуживание

                                                           муниципального долга в общем объеме 
                                                           расходов городского бюджета, за 

                                                           исключением расходов, которые  

                                                           осуществляются за счет субвенций 
                                                           предоставленных из бюджетов бюджетной 
                                                           системы Российской Федерации;

                                                           отношение годовой суммы платежей по 
                                                           погашению и обслуживании         

                                                           муниципального долга к доходам   

                                                           городского бюджета без учета     

                                                           утвержденного объема безвозмездных

                                                           поступлений
    Этапы и сроки                              - один этап, 2014 - 2020 годы

    реализации подпрограммы

    Объемы бюджетных        - объем бюджетных ассигнований на     

    ассигнований                      реализацию подпрограммы за счет средств    

    подпрограммы                    городского бюджета на обслуживание
                                                  муниципального долга составляет 58658,0 тыс.  

                                                  рублей, в том числе по годам:

                                                  2014 г. - 7867,0 тыс. рублей;

                                                  2015 г. - 8492,0 тыс. рублей;
                                                  2016 г. - 8492,0 тыс. рублей;
                                                  2017 г. - 8469,0 тыс. рублей;

                                                  2018 г.- 8446,0 тыс. рублей;

                                                  2019 г. - 8446,0 тыс. рублей;

                                                  2020 г. - 8446,0 тыс. рублей    

    Ожидаемые результаты          - сохранение объема муниципального    

    реализации подпрограммы     долга в  пределах не выше 50 %

                                                       утвержденного годового объема доходов

                                                       городского бюджета без учета 
                                                       утвержденного объема безвозмездных 
                                                       поступлений; 
                                                       создание долгосрочного источника

                                                       внутреннего финансирования дефицита  

                                                       городского бюджета

I. Характеристика сферы реализации подпрограммы,

описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

         Система управления муниципальным долгом непосредственно связана с бюджетным процессом, поскольку долговая политика и система управления муниципальным долгом непосредственно влияет на устойчивость бюджета.

        С учетом этого политика в области управления муниципальным долгом и система управления долгом являются необходимыми условиями для формирования обоснованной бюджетной политики и нормального функционирования бюджетного процесса.

        Качественное, эффективное управление муниципальным долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но прежде всего создание прозрачной системы управления с использованием четких процедур, механизмов и публичного раскрытия информации о долговой политике муниципального образования «Город Курчатов».
          Причиной возникновения и нарастания муниципального долга муниципального образования «Город Курчатов» являлось ежегодное утверждение и исполнение бюджета города Курчатова  с дефицитом. При недостаточности доходных источников покрытия дефицита бюджета, а также исполнения принятых долговых обязательств, возникала необходимость привлечения таких источников финансирования дефицита бюджета, как:
 - кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации;
 - бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
          Результатом осуществления муниципальных заимствований в целях финансирования дефицита бюджета является муниципальный долг муниципального образования «Город Курчатов». 
      Рост муниципального долга муниципального образования «Город Курчатов» повлек за собой и увеличение расходов на его обслуживание. Расходы на обслуживание муниципального долга планируются исходя из условий заключенных муниципальных контрактов и объемов средств, планируемых к привлечению в предстоящем финансовом году и плановом периоде.
          Следует отметить, что в течение ряда лет муниципальному образованию удавалось проводить грамотную взвешенную долговую политику вследствие чего, у муниципального образования «Город Курчатов» в настоящее время отсутствуют просроченная задолженность по  долговым обязательствам.

В предшествующий период консервативная политика заимствований привела к существенному сокращению процентной нагрузки на бюджет и снижению стоимости обслуживания заимствований. Результатом данной работы является экономически обоснованная стоимость обслуживания муниципального долга, которая в 2012 году не превысила 0,8% общего объема расходов городского бюджета, за исключением расходов, которые осуществлялись за счет субвенций, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В целях эффективного управления муниципальным долгом, постановлением администрации города Курчатова от 12.07.2013 №1055,  утвержден Порядок ведения муниципальной долговой книги муниципального образования «Город Курчатов».
Важным направлением совершенствования системы управления муниципальным долгом является переход к современным методам активного управления долговыми обязательствами для минимизации стоимости обслуживания и сопряженных с ним рисков, для проведения эффективной муниципальной долговой политики.

II. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации

подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей

и решения задач, описание основных ожидаемых конечных

результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов

реализации подпрограммы

Приоритетом муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы является проведение ответственной долговой политики, являющейся неотъемлемой частью финансовой политики муниципального образования.

Целью подпрограммы является эффективное управление муниципальным  долгом.

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи:

       соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом     Российской Федерации в части объема  муниципального долга и    предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга;

       своевременное и в полном объеме обслуживание и                                 погашение долговых обязательств;

         мониторинг  состояния  муниципального   долга  муниципального образования «Город Курчатов».
Целевыми индикаторами и показателями подпрограммы являются:

доля муниципального долга  в объеме доходов городского бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
 Показатель рассчитывается в процентах как отношение объема муниципального долга на конец года к объему доходов городского бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений за соответствующий год. Значения указанных показателей отражены в решении об исполнении бюджета города Курчатова, а также в решении о бюджете города Курчатова на очередной финансовый год и плановый период;

доля расходов на обслуживание муниципального долга  в общем объеме расходов городского бюджета, за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Показатель рассчитывается в процентах как отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга за соответствующий год к расходам городского бюджета за соответствующий год за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций, представленным в решении об исполнении бюджета города Курчатова, а также в решении о бюджете города Курчатова на очередной финансовый год и плановый период;

отношение годовой суммы платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга к доходам городского бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Показатель рассчитывается в процентах как отношение суммы выплат по погашению и обслуживанию муниципального долга  за соответствующий год к доходам городского бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений за соответствующий год. Значения указанных показателей отражены в решении об исполнении бюджета города Курчатова, а также в решении о бюджете города Курчатова на очередной финансовый год и плановый период.
        Ожидаемыми результатами реализации подпрограммы являются сохранение муниципального долга в  пределах не выше 50 % утвержденного годового объема доходов  городского бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений; создание долгосрочного источника                                                       внутреннего финансирования дефицита городского бюджета.

        Прогнозируемые значения целевых показателей (индикаторов) подпрограммы представлены в приложении №1 к муниципальной программе.

Подпрограмму предусматривается реализовать в один этап в 2014 - 2020 годах.

III. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

В рамках подпрограммы реализуются 2 основных мероприятия:
2.1. Обслуживание муниципального долга.

В связи с необходимостью обеспечения финансирования дефицита городского бюджета через осуществление муниципальных заимствований муниципального образования «Город Курчатов» и ростом муниципального долга возрастают соответственно расходы на его обслуживание.

Данное мероприятие предполагает планирование расходов городского бюджета в объеме, необходимом для полного и своевременного исполнения обязательств муниципального образования по выплате процентных платежей по муниципальному долгу муниципального образования «Город Курчатов».

Расходные обязательства муниципального образования «Город Курчатов» по обслуживанию муниципального долга определяются на основании договоров и соглашений.
2.2. Организация и проведение мониторинга состояния муниципального долга  муниципального  образования «Город Курчатов». Осуществляется в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации путем анализа долговых обязательств муниципального образования «Город Курчатов» с целью создания полной и актуальной информационной базы о муниципальных долговых обязательствах и передачи данной информации в установленном порядке в комитет финансов Курской области.

Данное мероприятие предполагает осуществление мониторинга переданной комитету финансов Курской области информации о долговых обязательствах, отраженной в муниципальной долговой книге муниципального образования «Город Курчатов».

IV. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий

по этапам реализации подпрограммы

В рамках реализации подпрограммы муниципальные услуги (работы) не оказываются.

V. Информация об участии предприятий и организаций,

а также внебюджетных фондов в реализации

подпрограммы

Подпрограмма реализуется управление финансов города Курчатова, являющимся ее ответственным исполнителем.

Предприятия и организации, а также внебюджетные фонды в реализации подпрограммы не участвуют.

VI. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых

для реализации подпрограммы

Финансовые ресурсы, необходимые для реализации подпрограммы в 2014 -2020 годы, связанные с обслуживанием муниципального долга, определены исходя из прогнозного объема заимствований.
 Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы за счет средств городского бюджета за весь период ее реализации составляет 58658,0 тыс. рублей. Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы по годам представлено в приложении N 3 к муниципальной программе.

VII. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер

управления рисками

Риски реализации подпрограммы следующие:

снижение долговой устойчивости бюджета города Курчатова;

увеличение процентной нагрузки на бюджет;

отсутствие актуальной информационной базы о муниципальных долговых обязательствах муниципального образования «Город Курчатов».

Управление рисками реализации подпрограммы будет осуществляться на основе действующего законодательства Российской Федерации и Курской области в сфере деятельности управления  финансов города Курчатова.

